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Comisia pentru Comisia juridica, de numiri,
administratie publica si disciplina, imunitati si validari
organizarea teritoriului
Nr. XXX/ 208/2016 Nr. XIX/ 256/2016

RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea Legii nr.161 din 2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea gi
sanctionarea corupfiei

in conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile
ulterioare, Comisia pentru administratie publicd si organizarea teritoriului i Comisia juridica,
de numiri, discipling, imunitati si validari au fost sesizate, prin adresa nr.L388 din data de
21.06.2016, de catre Biroul Permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii
raportului comun asupra Propunerii legislative pentru modificarea Legii nr.161 din 2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice,
a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei

(L388/2016), initiatori: Anghel Cristiana-Irina - senator LC; Atanasiu Teodor - senator PNL; Barbu Tudor -
senator Independent; Biré Rozalia-lbolya - senator UDMR; Boboc Catalin - senator PNL; Bujor Dumitru-Marcel
- senator UNPR; Bumbu Octavian-Liviu - senator UNPR; Cadar Leonard - senator PSD; Campeanu Mariana -
senator PNL; Cristache lulian - senator UNPR; Dinca Marinica - senator PNL; Dobritoiu Corneliu - senator
PNL; Flutur Gheorghe - senator PNL; Ghilea Gavrila - senator PNL; Grigoras Viorel - senator PNL; Ichim Paul
- senator PNL; Igas Traian-Constantin - senator PNL; lliescu Lucian - senator UNPR; lovescu loan - senator
UNPR; Klarik Laszld-Attila - senator UDMR; LaszI6 Attila - senator UDMR; Luchian lon - senator PNL; Marko
Béla - senator UDMR; Mihai Cristian-Danut - senator PNL; Mihai Neagu - senator UNPR; Miron Vasilica-
Steliana - senator Independent; Motoc Octavian - senator PNL; Oprea Dumitru - senator PNL; Oprea Mario-
Ovidiu - senator PNL; Paran Dorin - senator PNL; Pasca Liviu-Titus - senator PNL; Pascan Emil-Marius -
senator PNL; Peres Alexandru - senator PNL; Popa lon - senator PNL; Popa Mihaela - senator PNL; Popa
Nicolae-Vlad - senator PNL; Popescu Corneliu - senator Independent; Radulescu Cristian - senator PNL;
Rogojan Mihai-Ciprian - senator UNPR; Saghian Gheorghe - senator Independent; Tanczos Barna - senator
UDMR; Tataru Nelu - senator PNL; Vegh Alexandru - senator UDMR; Verestdy Attila - senator UDMR; Alexe
Costel - deputat PNL; Alexe Florin-Alexandru - deputat PNL; Anastase Roberta Alma - deputat PNL; Anusca
Roxana-Florentina - deputat PNL; Ardeleanu Sanda-Maria - deputat PNL; Berci Vasile - deputat PNL; Bode
Lucian Nicolae - deputat PNL; Boghicevici Claudia - deputat PNL; Budurescu Daniel-Stamate - deputat PNL;
Buican Cristian - deputat PNL; Calimente Mihaita - deputat PNL; Canacheu Costica - deputat PNL; Cazan
Mircea Vasile - deputat PNL; Chereches Florica - deputat PNL; Chirtes loan-Cristian - deputat PNL; Ciubotaru
Lucian-Manuel - deputat PNL; Ciurariu Florin - deputat PNL; Cocei Erland - deputat PNL; Costin Gheorghe -
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deputat PNL; Cozmanciuc Corneliu-Mugurel - deputat PNL; Créciunescu Grigore - deputat PNL; Cristian Horia
- deputat PNL; Cupsa loan - deputat PNL; Dascalu Constantin - deputat PNL; Dobog Anton - deputat PNL;
Dobre Victor Paul - deputat PNL; Dobrinescu Traian - deputat PNL; Dolha Mircea - deputat PNL; Dolha
Nechita-Stelian - deputat PNL; Dragomir Gheorghe - deputat PNL; Dumbravanu Paul - deputat PNL; Dumitru
Ovidiu-loan - deputat Independent; Gheorghe Andrei Daniel - deputat PNL; Gheorghe Tinel - deputat PNL,;
Gorghiu Alina-Stefania - deputat PNL; Grecea Maria - deputat PNL; Guran Virgil - deputat PNL; Harau
Eleonora-Carmen - deputat PNL; Horga Vasile - deputat PNL; lalomitianu Gheorghe - deputat PNL,; lane
Daniel - deputat PNL; lonescu George - deputat PNL; Laza-Matiuta Liviu - deputat PNL; Lubanovici Mircea -
deputat PNL; Lupu Mihai - deputat PNL; Manea Victor-Gheorghe - deputat PNL; Marcu Viorica - deputat PNL;
Mihai Aurelian - deputat Independent; Mocioi Niculina - deputat PNL; Motreanu Dan-Stefan - deputat PNL,;
Nicoara Romeo-Florin - deputat PNL; Nicolae Alexandri - deputat Independent; Nicoldescu Gheorghe-Eugen -
deputat PNL; Nistor Gheorghe-Viad - deputat PNL; Oros Nechita-Adrian - deputat PNL; Palar lonel - deputat
PNL; Pardau Dumitru - deputat PNL; Paul Maria-Andreea - deputat PNL; Pocora Cristina-Ancuta - deputat
PNL; Popa Octavian-Marius - deputat PNL; Roman Cristian-Constantin - deputat PNL; Samartinean Cornel-
Mircea - deputat PNL; Sapunaru Nini - deputat PNL; Scarlat George - deputat PNL; Schelean Valeria-Diana -
deputat PNL; Simedru Dan Coriolan - deputat PNL; Soptica Costel - deputat PNL; Stroe lonut-Marian -
deputat PNL; Surdu Raluca - deputat PNL; Tédméian loan - deputat PNL; Tararache Mihai - deputat
Independent; Teju Sorin - deputat PNL; Thuma Hubert Petru Stefan - deputat PNL; Uioreanu Elena-Ramona -
deputat PNL; Urcan lonas-Florin - deputat PNL; Varga Lucia-Ana - deputat PNL; Varga Vasile - deputat PNL;
Vladu lulian - deputat PNL; Zamfir Daniel-Catalin - deputat PNL.

Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Legii nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitailor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, in sensul coreldrii cu prevederile Legii
administratiei publice nr. 215/2001.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a dat un aviz favorabil cu
observatii si propuneri.

Comisia pentru munca, familie si protectie sociala a dat un aviz favorabil.

Guvernul nu a transmis un punct de vedere scris.

Pe parcursul mai multor sedinte, membrii celor doua comisii au dezbatut si au hotarét,
cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti sa adopte raport comun de admitere cu
amendamente admise prezentate in anexa care face parte integrantd din raport, din
urmatoarele considerente:

Printre atributiile primarului prevazute la art. 62 din Legea 215/2001, este si aceea de
reprezentare a unitatii administrativ-teritoriale in relafiile sale cu alte autoritati, cu persoane
fizice sau juridice romane ori straine, ceea ce face ca participarea primarului in consiliile de
administratie ale regiilor autonome de interes local sau ale societatilor comerciale de interes
local sa fie o obligatie legala a acestora.

De asemenea, in baza dispozitiilor art. 36 si art. 91 consiliile locale, respectiv consiliile
judetene, exercita drepturile si obligatiile corespunzatoare participatiilor definute la societati
comerciale sau regii autonome in conditiile legii, ceea ce inseamna ca au ca atributie legala
protejarea intereselor comunitatii pe care o reprezinta.

La dezbaterea propunerii legislative a participat, in conformitate cu prevederile art.61
din Regulamentul Senatului, republicat, din partea Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, doamna secretar de stat Sirma Caraman



Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa se incadreaza in categoria legilor
organice si urmeaza a fi supusa votului Plenului Senatului, potrivit art.76 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata..

in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, si art. 89 alin.(7) pct. 2
din regulamentul Senatului, republicat, prima camera sesizata este Senatul.

Comisia pentru administratie publica si organizarea teritoriului $i Comisia juridica, de
numiri, disciplind, imunitati si validari supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului,
raportul comun de admitere , impreuna cu propunerea legislativa.

Presedinte, Presedinte,

n Senator Bobqg, Gatilin -

Secfetar, Secretar,
Sena@hir'ac Viorel Senator Fe}g
. \ \
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Amendamente admise la
Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr.161 din 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitétilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si

Anexa

Nr. Text LEGE nr. 161/2003 Text propunere legislativi Amendamente Modificiri operate
crt.
1. 1.Alineatul 1 al articolului 87 se | 1.Alineatul 1 al articolului 87 se | La articolul 87 alineatul 1),

modifici si va avea urmitorul
cuprins:

(1) Functia de primar si
viceprimar, primar general si

viceprimar al municipiului
Bucuresti, presedinte si
vicepresedinte al consiliului

judetean este incompatibila cu:

a) functia de consilier local;
b) functia de prefect
subprefect;

¢) calitatea de functionar public
sau angajat cu contract individual
de muncid, indiferent de durata
acestuia;

d) functia de  presedinte,
vicepresedinte, director general,
director, manager, administrator,
membru al  consiliului de
administratie ori cenzor sau orice
functie de conducere ori de
executie la societdtile comerciale,

sau

modifici si va avea urmiitorul
cuprins:

(1) Functia de primar si
viceprimar, primar general si

viceprimar al municipiului
Bucuresti, presedinte si
vicepresedinte al consiliului

judetean este incompatibila cu:

a) functia de consilier local;
b) functia de prefect
subprefect;

¢) calitatea de functionar public
sau angajat cu contract individual
de munca, indiferent de durata
acestuia;

d) functia de presedinte,
vicepresedinte, director general,
director, manager, administrator,
membru al  consiliului de
administratie ori cenzor sau orice
functie de conducere ori de
executie la societdtile comerciale,

sau

litera d) se modifica si va avea
urmitorul cuprins:

(1) Functia de primar si
viceprimar, primar general si

viceprimar al municipiului
Bucuresti, presedinte si
vicepresedinte al  consiliului

judetean este incompatibila cu:

a) nemodificat
b) nemodificat
¢) nemodificat

»d) functia de  presedinte,
vicepresedinte, director general,
director, manager, administrator,

membru  al  consiliului  de
administratie ori cenzor sau orice
functie de conducere ori de
executie la societdtile comerciale,

- Adaugatd sintagma ,,cu

exceplia

reprezentanfilor in
adunarea generald a
aclionarilor”




inclusiv béncile sau alte institutii
de credit, societitile de asigurare
si cele financiare, la regiile
autonome de interes national sau
local, la companiile si societatile
nationale, precum si la institutiile
publice;

e) functia de presedinte sau de
secretar al adundrilor generale ale
actionarilor sau asociatilor la o
societate comerciala;

f) functia de reprezentant al
unititii administrativ-teritoriale
in  adunirile generale ale
societitilor comerciale de interes
local sau de reprezentant al
statului In adunarea generali a
unei  societdti comerciale de
interes national;

g) calitatea de comerciant

persoana fizica;

h) calitatea de membru al unui
grup de interes economic;

i) calitatea de deputat sau senator;
J) functia de ministru, secretar de
stat, subsecretar de stat sau o altd

functie asimilatd acestora;

k) orice alte functii publice sau

inclusiv bancile sau alte institutii
de credit, societdtile de asigurare
si cele financiare, la regiile
autonome de interes national, la
companiile §i societitile nationale,
precum si la institutiile publice;

e) functia de presedinte sau de
secretar al adunarilor generale ale
actionarilor sau asociatilor la o
societate comercial;

f) functia de reprezentant al
statului In adunarea generald a
unei societdti comerciale de
interes national;

g) calitatea de comerciant

persoand fizica;

h) calitatea de membru al unui
grup de interes economic;

i) calitatea de deputat sau senator;
J) functia de ministru, secretar de
stat, subsecretar de stat sau o altad

functie asimilatd acestora;

k) orice alte functii publice sau

cu exceptia reprezentantilor in
adunarea generala a
actionarilor, inclusiv béancile sau
alte institutii de credit, societitile
de asigurare si cele financiare, la
regiile autonome de interes
national, la  companiile i
societatile nationale, precum si la
institutiile publice;”

€) nemodificat

f) abrogat

g) nemodificat;

h) nemodificat

i) nemodificat

J) nemodificat

k) nemodificat

Scoasd din textul legii
incompatibilitatea
privind  functia de
reprezentant in adundrile
generale ale societitilor
comerciale de interes
local sau de reprezentant
al statului in adunarea
generald a unei societati
comerciale de interes
national.




activititi remunerate, in tard sau in
strdindtate, cu exceptia functiei de
cadru didactic sau a functiilor in
cadrul unor asociatii, fundatii sau
alte organizatii neguvernamentale.

activitati remunerate, in fard sau in
straindtate, cu exceptia functiei de
cadru didactic sau a functiilor in
cadrul unor asociatii, fundatii sau
alte organizatii neguvernamentale.

Dupa alineatul (1) al articolul 87
se introduce un nou alineat,
alin.(ll), care va avea urmatorul
cuprins:

(1Y) Activitatea desfasuratd
de primar si viceprimar, primar
general  §i  viceprimar  al
municipiului Bucuresti, preSedinte
si vicepresedinte al consiliului
judetean, in calitate de membru al
consiliului de administratie al unei

activititi economice sau de
invitdmant locale, nu este
retribuitd.”

La articolul 87, dupi alineatul
(1) se introduce un nou alineat,
alin.(1"), cu urmitorul cuprins:

»(11)  Activitatea desfasurata de
primar §i viceprimar, primar
general si viceprimar al
municipiului Bucuresti, preSedinte
si vicepresedinte al consiliului
judetean, in calitate de membru al
consiliului de administratie al unei
activitati economice din
subordinea sau la care unitatea
administrativ teritoriala pe care
o conduce detine participatie,
sau de invédtdamant locale, nu este
retribuita.”

Introdus un nou alineat
prin care se stabileSte
faptul ca persoanele
prevazute la alin. (1) nu
sunt remunerate pentru
functiile mentionate la
lit. d). la care unitatea
administrativ teritoriala
detine participatie

Art. 88— alin. 1 lit.d)

d) functia de presedinte,
vicepresedinte, director general,
director, manager, asociat,
administrator, membru al
consiliului de administratie sau

cenzor la regiile autonome si
societdfile comerciale de interes
local infiintate sau aflate sub

modifici si
cuprins:

avea

(1) Functia de consiler local sau

consilier judetean este
incompatibild cu:

a) functia de primar sau
viceprimar;

b) functia de prefect sau
subprefect;

¢) calitatea de functionar public

Alineatul 1 al articolului 88 se

avea
cuprins:

(1) Functia de consiler local sau
consilier judetean este
incompatibild cu:

a) nemodificat

b) nemodificat

¢) nemodificat

Alineatul 1 al articolului 88 s

urmz‘ttoru*nodificﬁ si urmétorul




autoritatea consiliului local ori a
consiliului judetean respectiv sau la
regiile autonome i societitile
comerciale de interes national care
Isi au sediul sau care detin filiale in
unitatea administrativ-teritoriala
respectiva;

sau angajat cu contract individual
de muncd in aparatul propriu al
consiliului local respectiv sau in
aparatul propriu al consiliului
judetean ori al prefectului din
judetul respectiv;

d) functia de  presedinte,
vicepresedinte, director general,
director, manager, asociat,
administrator, membru al

consiliului de administratie sau
cenzor la regiile autonome i
societdtile comerciale de interes
judetean ori infiintate sau aflate
sub autoritatea consiliului judetean
sau la regiile autonome si
societdtile comerciale de interes
national care isi au sediul sau care
detin filiale in unitatea
administrativ-teritoriala

respectivd, in cazul consilierului
local, respectiv la regiile
autonome si societitile
comerciale de interes national
care isi au sediul sau care detin
filiale in unitatea administrativ-
teritoriald respectivi, in cazul
consilierului judetean.

»d)  functia
vicepresedinte,
director,

administrator,

de  presedinte,
director general,
manager, asociat,

membru al
consiliului de administratie sau
cenzor la regiile autonome si
societdtile comerciale de interes
judetean ori Infiintate sau aflate sub
autoritatea consiliului judetean sau
la regiile autonome si societitile
comerciale de interes national care
isi au sediul sau care detin filiale in

unitatea  administrativ-teritoriala
respectiva, cu exceptia
reprezentantilor in adunarea

generald a actionarilor, in cazul
consilierului local, respectiv la
regiille autonome si societitile

comerciale de interes local
infiintate sau  aflate sub
autoritatea  consiliului  local,

precum si la regiile autonome si
societitile comerciale de interes
national care isi au sediul sau
care detin filiale in unitatea
administrativ-teritoriali

respectiva, cu exceptia
reprezentantilor in adunarea

generali a actionarilor, in cazul
consilierului judetean;”

Adaugata sintagma ,,cu
exceplia
reprezentanfilor in
adunarea generald a
acfionarilor”




e) functia de presedinte sau de
secretar al adunirilor generale ale
actionarilor sau asociatiilor la o
societate comerciald de interes
local ori la o societate comerciala
de interes national care 1isi are
sediul sau care detine filiale in
unitatea  administrativ-teritoriald
respectiva;

f) functia de reprezentant al
statului la o societate comerciala
care 1Isi are sediul ori care detine
filiale in unitatea administrativ
teritoriala respectiva;

g) functia de ministru, secretar de
stat, subsecretar de stat si functiile
asimilate acestora.

e) nemodificat

f) nemodificat

g) nemodificat

Dupa alineatul (1) al articolul 88
se introduce un nou alineat,
alin.(ll), care va avea urmitorul
cuprins:

,,(11) Activitatea
desfasurata de consilierul local sau
consilierul judetean, in calitatea de
membru  al  consiliilor de
administratie al unei activitati
economice sau de Invatimant
locale, nu este retribuita.”

La articolul 88, dupia alineatul
(1) se introduce un nou alineat,
alin.(1%), cu urmitorul cuprins:

»(1h) Activitatea
desfasurata de consilierul local sau
consilierul judetean, in calitatea de
membru al consiliilor de
administratie al unei activitati
economice din subordinea sau la
care unitatea administrativ
teritoriala pe care o conduce
detine participatie, sau de
invatimant locale, nu este
retribuita.”

Introdus un nou alineat
prin care se stabileSte
faptul cad persoanele
prevazute la alin. (1) nu
sunt remunerate pentru
functiile mentionate la
Iit. d). la care unitatea
administrativ  teritoriala
detine participatie




